Uchwata Nr 18.213.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 25 wrzesnia 2018 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci Uchwaty Nr XXXI1/249/2018 Rady Gminy
Gniewoszow z dnia 6 wrzesnia 2018 r. w sprawie zarzgdzenia poboru
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyznaczenia
inkasenta, wynagrodzenia za inkaso oraz terminéw ptatnosci dla
inkasentow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 561) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XXXI11/249/2018 Rady Gminy Gniewoszéw z dnia 6
wrzesnia 2018 r. w sprawie zarzadzenia poboru opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wyznaczenia inkasenta, wynagrodzenia za inkaso oraz termindéw
ptatnosci dla inkasentow z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017r., poz. 1523).

§2

Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Gniewoszow prawo whniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 14 wrzesnia 2018 roku do Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie wptyneta Uchwata Nr XXXI111/249/2018 Rady Gminy Gniewoszow z dnia
6 wrzesnia 2018 r. w sprawie zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wyznaczenia inkasenta, wynagrodzenia za inkaso oraz
terminow ptatnosci dla inkasentow.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi izby.



Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalito i zwazyto co nastepuje.

Rada Gminy przedmiotowg uchwata wprowadzita pobér opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczyta inkasenta i
okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

W § 6 zostat zamieszczony zapis ,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

W rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) niniejsza uchwata jest aktem prawa
miejscowego wprowadzajagcym przepisy powszechnie obowigzujgce na terenie gminy.
W zwigzku z powyzszym podlega regutom publikacji i wejscia w zycie okreSlonym w
ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktéow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1523). W mys$l art. 4 ust. 1
cytowanej ustawy ,akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujgce ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy”.

Brak w powyzszej uchwale zapisu, iz podlega ona okreslonym regutom
publikacji i wejscia w zycie oznacza, iz w sposo6b istotny zostata naruszona cytowana
norma ustawowa. Celem tej normy jest umozliwienie adresatom uchwaty zapoznanie
sie z trescig uchwaty przed terminem wejscia jej w Zycie. Zapis zamieszczony w § 6, iz
uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, nie zapewnia spetnienia powyzszego celu.
Wykonawczy charakter aktu prawa miejscowego oraz zasada prymatu nad nim
ustawy w hierarchii prawa, obliguja organ realizujgcy ustawowg norme
kompetencyjng do wydawania tych aktéw zgodnie z zapisami ustawowymi. Skoro
przedmiotowa uchwata na mocy regulacji ustawowej podlega publikacji i na mocy
tejze regulacji po uptywie okre$lonego czasu wchodzi w zycie, to Rada nie byta
wiadna regulowac powyzszej kwestii w odmienny sposob, to jest zamieszczajac zapis,
iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. Rada nie uwzglednita zatem
koniecznosci jej publikacji i minimalnego 14 dniowego vacatio legis. Akty prawa
miejscowego nie mogg regulowaé¢ materii nalezacych do przepiséw wyzszego rzedu
i nie moga by¢ sprzeczne z nimi (wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r., sygn. akt IV SA
385/99, wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il OSK 1077/09).

Ponadto Kolegium zwraca uwage, iz w podstawie prawnej przedmiotowej
uchwaty btednie wskazano art. 6 ust 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.,
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1454).
Podstawe do podjecia tejze uchwaty stanowi bowiem art. 6l ust. 2 cyt. ustawy,
z ktérego wynika, iz rada gminy w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobor optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczyc
inkasentéw i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.



Majagc na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.




