Uchwata Nr 26.352.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 11 grudnia 2019 roku

w sprawie: wskazania naruszenia prawa w Uchwale Nr XII/96/19 Rady Gminy
w Gniewoszowie z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wtascicieli nieruchomosci.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U.z2019r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwala, co nastepuje:

§1

Wskazuje, ze Uchwata Nr X11/96/19 Rady Gminy w Gniewoszowie z dnia 20 listopada
2019 r w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomoséci zostata podjeta
Z naruszeniem prawa, tj. art. 6n ust. 1 i art. 6m ust. 1a w zwigzku z art. 6k ust. 4a
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.
U.z2019r., poz. 2010).

§2
W zakresie wskazania, o ktérym mowa w § 1 niniejszej uchwaty Gminie Gniewoszéw
nie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2019 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
zostata dorgczona Uchwata Nr X11/96/19 Rady Gminy w Gniewoszowie z dnia 20
listopada 2019r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomogéci.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi izby.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Rada Gminy w Gniewoszowie, jako podstawe prawng podjecia ww. uchwaty
wskazata m. in. art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Z zapisu § 1 wynika, iz wzér deklaracji stanowi
zatacznik do niniejszej uchwaty. W zatgczniku do uchwaty Nr XI11/96/19 w czesci D



poz. 30 — , Wysokos¢ optaty miesigcznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi”
nie zostata uwzgledniona rubryka, przewidujaca zwolnienie w czesci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiaécicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady, stanowigce
odpady w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi gospodarstw domowych.

Badana uchwata Rady Gminy w Gniewoszowie zostafa podjgta 20 listopada 2019
roku. Natomiast dnia 22 sierpnia 2019 r., zostata ogtoszona ustawa z dnia 19 lipca
2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektoérych
innych ustaw (Dz. U.z2019r. poz. 1579), ktéra weszta w zycie w dniu 6 wrzes$nia 2019 r.
Powyzsza ustawa wprowadzita szereg zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W art. 6k ustawy, migdzy innymi zostat dodany ust. 4a. Zgodnie
z jego brzmieniem ,rada gminy w drodze uchwaty zwalnia w czesci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do
zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych.”

Z uwagi na to, ze ustawodawca nie postuguje sig¢ sformutowaniem, ze rada

gminy moze zwolni¢ tylko sformutowaniem ,Zwalnia”, w ocenie Kolegium Izby
powyzsze zwolnienie jest zwolnieniem obligatoryjnym. Dlatego tez podejmujac w dniu
20 listopada 2019 roku uchwate w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, Rada Gminy Gniewoszéw powinna
uwzgledni¢ obowigzujace uregulowanie i w konsekwencji dostosowac do niego wzor
deklaracji o wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktory
stanowi zatacznik do uchwaty Nr X11/96/19.
Art. 9 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
zezwala Radzie Gminy na dostosowanie uchwat wydanych przed dniem wejscia w zycie
ww. ustawy do przepiséw ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym ustawa
zmieniajaca w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zdaniem
Kolegium Izby, przepis ten dotyczy wytgcznie uchwat podjetych i ogtoszonych, ktére
weszly w zycie przed dniem wejscia w zycie cyt. ustawy zmieniajacej.

Brak zwolnienia wynikajacego z art. 6k ust.4a powoduje to, ze nie mozna
zgodnie z przepisami prawa obliczy¢ miesiecznej wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Tym samym wymieniony zatacznik do uchwaty zostat
ustalony z naruszeniem art.6n ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktérym ,rada gminy uwzgledniajqc koniecznos¢ zapewnienia
prawidfowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ufatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci ...”.



Jednoczesnie zgodnie z art. 6m ust 1a »deklaracja zawiera dane niezbedne do
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysokosc opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Nieuwzglednienie w
deklaracji w czesci dotyczacej wysokosci optaty miesiecznej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, zwolnienia wynikajacego z art. 6k ust. 4a zdaniem Kolegium
Izby ma charakter nieistotnego naruszenia prawa. Istnieje bowiem mozliwosé
dokonania odpowiednich uzupetnien po podjeciu przez Rade uchwaty uwzgledniajacej
powyzszy przepis.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz zatacznik do badanej uchwaty nie zawiera istotnych
elementéw niezbednych do wyliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i tym samym narusza art. 6n ust. 1 pkt 1 i art. 6m ust 1a w zwigzku z
art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ponadto Kolegium
Izby zwraca uwage, ze zwolnienie wynikajace z art. 6k ust 4a ww. ustawy, powinno by¢
uwzglednione w uchwale w sprawie okreélenia warunkéw i trybu sktadania deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca $rodkéw
komunikacji elektroniczne;j.

Majac na uwadze powyisze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzekfo jak w sentencji niniejszej uchwaty.

BoZena Zych






